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on la Ciudad deiwalencia, “a dieclocCho de mayo de dos
mil once. Vi, il g

- i"."l

visto por la Seccidn wgegunda de la Sala de 1o
contencioso-Administrativo del Tribunal Superior dae Justicia
de la Comunidad Valenciana el recurso de apelacidn, tramitado
con el numerc de rollo 151/72.009, interpuesto contra la
centencia numero 487/2.000 dictada, con fecha 24 de noviembre
de 2.008, por el Juzgado de 16 Contencioso-Administrativo

nimero 2 de Alilcante en el recurso centencioso—administrativo
namero 220/2.007.

Han sidoc partes en 1 recursco: a) Como apelante, el
Ayuntamiento de Sant Joan d'Alacant (Alicante); vy D) Como
apelado el Colegio Oficial de Licenciados en Educacién Fisilca
v Ciencias de la anctividad Fisica y del Deporte de la
Comunidad Valenciana; vy Ponente 1 Tlmo. Sr. Maglistrado Don

Mariano Ferrando Marzal.
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Antecedentes de hecho
Primero. El Juzgado de 1lo Contencioso-Administrativo

cuyo fallo, literalmente transcrito, dice: "Fallo: 1.- OQue
debo estimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por el Colegio Oficial de Licenciados en Bducacidn Fisica,
frente a la resolucién de 13 Administraciédn demandada,
referida en el encabezamiento de 13 presente resolucidn,
declarando la nulidad de 1a Base 3.1.b) de la convocatoria.
Z.- Reconocer, como situacién Juridica individualizada, el
derecho de la entidad recurrente a que la Administraciédn
demandada, previa reclasificacién del puesto de trabajo si
fuera necesario, Convodque un nuevo proceso selectivo exlgilendo
para acceder al mismo el titulo de Licenciado en Educacidn
Fisica/Cienclias de ]jEJHCthlﬁﬁd E151ca y del Deporte. 3.~ No
procede condena en costas". Lu_ﬁf ?fﬁﬁ :

Segundo. FEl Ayuntamlent@ ﬁe sant Joan d'Alacant
presentd escrito por el cyn% lnterponla..recurso de apelacidn
contra la citada SenteHC1a 3f &ne_el que, Lras efectuar las
alegaciones que estimd @pgrtunas, 5ollc1taba Jque se revocase
la Sentencia apelada g S desestlmase el recurso
contenciloso-administrativo. 5;£££E;Eﬁ%?

Tercero. EH_.Juzgada ...... chiﬂxnjprovlden61a por la gue se

rormalizar su oposicién, Hgﬁiéﬁﬁgf%;lﬂﬂﬂuj por escrito en el
que, tras efectuar las alegaciones que estimd pertinentes,
suplicaba que se dictase sentencia desestimando el recurso de
apelacidén y confirmando la sentencia recurrida, con imposicién
de costas a la parte apelante.

Cuarto. El1 Juzgado acordéd la remisidn a este Tribunal
de los autos, expedilente admlinistrativo Y escritos
presentados; y una vez recibidos y formado el correspondiente

rollo de apelacién, se sefald fecha para la votacién y fallo

Primero. A efectos de analizar los motivos Primero a
Cuarto de los enunciados por 1a parte apelante en el escrito

de 1interposicién del recurso de apelacidén - referentes 3
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lncongruencla omisiva, desviacidn procesal, ausencia de
impugnaclion de la relacion de puestos de trabajo o
1ncompetenclia objetiva del Juzgado - importa precisar que,
segun evidencia la lectura el escrito de interposicidn del
recurso contencioso—administrativo, el objeto de éste son, en
definitiva, los siguilentes actos administrativos:

1%, La Resolucidbn de 1la Presidencia de la Fundacidn
Deportiva Munilcipal del Ayuntamiento de Sant Joan d'Alacant de
fecha 23 de febrero de 2.006 por la que se aprobaban las Bases
Selectivas para la provisidn de una plaza de Técnico Deportivo
de la Fundacidn Deportiva Municipal, incluida en la Oferta de
Emplec Publico del Ejercicio 2.005 de la Fundacidédn Deportiva
Municipal.

2°. La Resoluclidn de la Presidencia de la Fundacidn

Deportiva Municipal del Ayuntamiento de Sant Joan d'Alacant de

fecha 2 de junio de 2.006 pGr “Ta, que  se aprobaba - atendiendo
requerimiento de la COHS%llerla wde Justiclia, Interior v
Administraciones Pﬁbllcasiz; la m@dlflcaClQn de las Bases

Selectivas para 1la prav1519n de una plaza de Técnico Deportivo

de la Fundacidn Deportiva Municlp&l incluida en la Oferta de

Empleo Publico del Ej&f@l@l@ 2 Gﬁﬂ*(ﬂa la Fundacidon Deportiva
Municipal aprobadas por la cutada EES@luc1on de 23 de febrero
de 2 006 TR

A lo gue cabe anadir: R

1°. Que lo gue es objetﬁ dﬁ 1mpugnac1on en el recurso es
la Base 3.1.b) en cuanta cxmmn requlslto de Los asplrantes
establece el de "estar en p@sealon zdel titulo de Magisterio;
del titulo de Diplomado en Educacion FFisica, © haber superado
tres afios de Licencilatura en Educacidédn Fisica'.

2°. Que la Convocatoria impugnada fue realizada conforme a
la Oferta de Empleo Publico de la Fundacidn Deportiva
Municipal para el ejercicio de 2.005 aprobada por Resolucidn
de la Alcaldia del Avuntamiento de Sant Joan d'Alacant de
fecha 17 de noviembre de 2.005, en cuya oferta se resefiaba
dicha plaza como clasificada - con arreglo a lo establecido en
la Plantilla y Relacidn de Puestos de Trabajo de la Fundacidn
Deportiva Municipal aprobados definitivamente con fecha 18 de
enero de 2.005 - en el Grupo B.

Segundo. Los citados datos bastan para rechazar los
mot1vos del recurso gue se mencionan en el anterior Fundamento
de Derecho ya que:

1. E1l hecho de que no se impugnasen directamente la
Oferta de Empleo Publico de la Fundacidn Deportiva Municipal

para el ejercicio de 2.005 aprobada por Resolucidn de 1la
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Alcaldia del Ayuntamiento de Sant Joan d'Alacant de fecha 17
de noviembre de 2.005 y la Plantilla y Relacidén de Puestos de
Trabajo de la Fundacidén Deportiva  Municipal aprobados
definitlvamente con fecha 18 de enero de 2.005 en las que el
puesto de trabajo de que se trata aparecia clasificado en el
Grupo B no es oOblce, en la medida que ésta ultima a este
efecto participa de la naturaleza de las disposiciones de
caracter dJeneral, a su impugnhacién indirecta que, como la
parte actora alega en el escrito de oposiclidn al recurso de
apelacidn vy el Juez "a quo" recoge en el Fundamento de Derecho
lercero de su Sentencla, fue realizada por aquélla tanto en la
via administrativa como en la Jjurisdiccional; v al ser asi no
cabe acoger la tesis de 1la apelante conforme a la gque la
Sentencia  recurrida incurre en incongruencia omisiva @y
desviacidn procesal en cuanto no es objeto de impugnacidén la
relacldn de puestos de trabaj@ b e

2°. La circunstancila Eka qu% Eﬁﬁi obljeto de impugnacidn
directa en el proceso Resoluc1ones'm
modificaban las Bases Seleﬁtlvaa ”para la provisidén de una
plaza de Técnice Deportivo d@ la FundaC1on Deportiva Municilipal
basta para afirmar, en la m&dldﬁ.cmﬂa dichas Resoluciones son
actos administrativos - aun® cuaﬂd@ 56& de caracter general - vy
no dlisposiciones admlnlsﬁratlvas para aflirmar que la
competencia objetiva para é@ﬁoc%r;(kiL recurso correspondia,
conforme a lo establecido, en el artlculo 8.1 LJCA, al Juzgado
de 1o Contencioso- Hdmlnlstratlva, v "ello obliga a rechazar el
alegato de la parte apelaﬁte reiatlv@ a la 1ncompetencia

n _.3!_

objetiva de éste.

Tercero. FEL Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18/abril, por el qgue se aprueba el texto refundido de las
Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local,
dlspone en su art. 170.1 qgue “Tendridn la consideracidn de
funcionarios de Administracién Especial los que tengan
atribuido el desempeiio de las funciones que constituyen el
objeto peculiar de una carrera, profesidén, arte u oficio”. Se
trata de determinar si el puesto de trabajo objeto de
controversia encuentra su adecuado acomodo en el art. 171.1 o
en el 172.2. El primero de estos preceptos establece gue
“"Perteneceran a la Subescala Técnica de Administracioén
Especial, los funcionarios gue desarrollen tareas que son
objeto de una carrera para cuyo ejercicio exigen las leyes
estar en posesidédn de determinados tiltulos académicos o©
profesionales”; Y con arreglo al segundo de ellos

“"Perteneceran a la Subescala de Servicios Especiales, los

PAPEL DE OFICIO



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

J/? el

N
GENERA
VALENC

IS
N

AL

ANA

funcionarics gue desarrollen tareas que reguieran una aptitud
especlfica, y para cuyo ejercicio no se exija, con caracter
general, la posesidn de titulos académicos o profesionales
determinados”, en concreto, se comprenden en esta Subescala,

sin perjulcio de las peculiaridades de cada Corporacién, las

sigulentes clases: a) Policia Local v sus auxiliares, Db)
Servicio de Extincién de Incendios, c¢) Plazas de Cometidos
Especliales y d) Persconal de Oficios.

Sera, por tanto, el contenido funcional asignado al puesto
(Las “tareas” a desarrollar), el qgue nos reconduzca a uno u
ctro de tales preceptos, pues la Administracidédn no esté
revestlida de absocluta discrecionalidad para la fijacidén de las
titulaciones exigibles a 1los puestos de trabajo; reflejo de
esta doctrina 1o es la Sentencia num. 170/2010, de 25/enero
del TSJ de Andaiucla (sede Granada) cuando aftirma: “..... la
diferencilacidn entre 1los Cue;p@SmGenerales y Especiales dentro
de la Administracidén Local, tlene 1mp@rtanc1a a los efectos de
esta exlgencia de 'titulac10ﬂ¢ pues "para los primeros esta
determinada reglamentarlam%nt@ mlentras que para los
Especiales, dada su lHdEtEImlﬂaCllﬂ, no lo estan, pero si gue
Sus conocimlentos han de carﬂé5ponderse con el objeto singular
de su funciodn, Yy ;por%;tantm,aﬁﬁga titulacidén seréd la
correspondiente a la carfexa @flclo o arte gue qguarde
estrecha e intima rela61on g&ﬁ;zesa funcidn, pero ha de
rechazarse que la Admlnlstra616@ “tenga una discrecionalidad
absoluta para la fljac1on.cka las tltulac1ones en cada uno de
esS0Ss puestos de la Admlnlstra 210N Especial, pues Lo
procedente, es que al ser toﬁalmente indeterminados esos
puestos, que varlan segun las distintas Corporaciones, no es
posible dar una normas concretas generales, sino qgue han de

ajustarse a esa adecuacién entre funcidn y titulo”.

Precisamente, el TSJ del Pails Vasco, en Sentencia num.
c08/2007, de 13/noviembre, analiza -a similitud con el caso
que aqul nos ocupa- las pretensiones entabladas por el Colegio
Oficial de Licenciados en Ciencias de la Actividad Fisica v el
Deporte del Pals Vasco, de anulacidén y de reconocimiento del
derecho en Interés de que: a) Se establezca la exigencia de la
titulacidn correspondiente al Grupo A, o subsidiariamente al
Grupo B, para la convocatoria de la plaza de "Dinamizador
Deportivo™ en la plantilla de funcionarios del Patronato
Municipal de Deportes de H.H.; b) Se establezca como condicidn
necesaria y minima de los aspilrantes el estar en posesidn del

titulo de Licenciadec en Ciencias de la Actividad Fisica vy del
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Deporte; v ¢) Se encuadre la plaza citada en el Grupo A, o
subsidiariamente en el Grupo B, con los consiguientes efectos
€n cuanto a nivel y retribucién de la misma. Concretamente las
funciones y tareas propias de la plaza alli controvertida son:

"1, Conocimiento de los recursos, necesidades 1%
problematicas del municipio en el admbito deportivo.

"Z. Asesorar, impulsar Y apovar tecnicamente las
actividades deportivas que  se organicen en el municipio,
siempre que el Ayuntamiento asi lo estime.

"3 Planificar % programar las actilvidades
recreativo-deportivas, teniendo en cuents diversos aspectos,
tales como los diferentes segmentos de poblacidn y grupos de
edad, las problemdticas soctiales, la colaboracidn que puedan
ofrecer los colectivos con 1ncidencia en la zona, etc.

"4. Puesta en marcha, gestidon vy dinamizacidén de las
actividades recreativo deportlvaﬁ o

"5>. Impulsar, colaborar y ceerdlnar a los grupos, clubs,
entidades y personas relaCLDnadas ,,,,,, G@m el ambito deportivo del
municipio. T?ﬁ@ﬂ%;%ff“

"0. Informacidén vy asea&r&mﬂento acerca de todas las
actividades recreativo- d@portlvas del municipio.

"7. Tomar parte direcﬁa Eﬁ%ﬁLﬁﬁéﬁganizacién y gestidn de

a nivel comarcal. iy,

"8. Coordinacidn, elabgraCLQn; .ejecucidn y seguimiento de
la oferta de deporte e5cola£ dﬁ H )

"9. Part1c1pa01on en’ equlpas de trabajc} para la

"10. Cualesquiera otras funcicnes, que dentro de su

categorla, le sean encomendadas."

Pues bien, el TS8J concluye que tales datos ... .. permliten
ya apreciar que la plaza objeto de provisidén, por imperativo

del articulo 171.1 del Real Decreto Leglslativo 781/1986,
habra de aparecer encuadrada en la Escala de Administracidn
Fspecial, a la que pertenecen los funcionarios de 1a
Administracién Local que desarrollen tareas gue son objeto de
dila - carrera para cuyo ejercicio exigen las leyes estar en
posesidn de determinados titulos académicos O profesioconales”.

Y anade: R las funciones que, en l1la actuacién
administrativa ahora controlada, se sefialan como 3, 4, 7 v 8,

se corresponden con los conocimientos Proplos de la
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regulada por el Real Decreto 1423/1%92, de 27 de noviembre,
sobre Incorporacidn a la Universidad de las ensefianzas de
Educaci1idén fisica. Asi comec con las actividades profesionales
atrilbuidas como propias de los Licenciados en Educacién Fisica
y en Clencilias de la Actividad Fisica vy del Deporte por el
articulo 10 de los Estatutos del Colegio Oficial de Profesores
vy Licenciados en Educaclidn Fisica del Pals Vasco, aprobados
por Orden de 24 de julio de 1998 por el Consejero de Justicia,

Economia, Trabajo y Seguridad Social del Gobierno Vasco.

Se alcanza 1gual conclusidn respecto de las funciones gue
se senalan comec 1 y 2, en cuanto a los contenidos de las
mismas qgue resulten instrumentales respecto de las funciones
de programacion de actividades deportivas y de asesoramiento

teécnico de programas deportivos.

VL e
P e -"-.-"'=:"'"'Z='

Ambas apreciaciones resultan amflc1entes para declarar la

disconformidad a derecho ﬂﬁa las actuac1enes admilnlistrativas

.H.ll

que se sujetan a control jurlgd;CCLgnal en este proceso”

Cuarto. La traslaclén dé tales conclusiones, gue este
Tribunal comparte vy asume p&enamente, al caso aqgqul debatido,

determina que a la V1sta“-de la dESCrlpClOn del contenido
Convocatoria, no guepa EHJK}ICOHGlulI, en coinclidencia con lo
resuelto en la Sentencia, Eﬁmﬂjﬁﬁh« que las citadas funciones
son  las proplas, de Conf@rmidad. con lo establecido en el
articulo 18 de la Ley ValEﬂCl&ﬂﬁ.‘4/1993 del Deporte de la
Comunidad Valenciana vy el artlculo 7 de los Estatutos del
Colegic Oficial de Licenciados en Educacidn Fisica v en
Ciencias de la Actilividad Fisica v del Deporte de las
Cltulaciones superiores aludidas por el Colegio 0Oficial
demandante; vy en atencidn a ello se estd en el caso de
confirmar la Sentencia recurrida en cuanto anula la Base
3.1.b}) de la Convocatorlia 1mpugnada en el extremo en gue como
regulsito de los asplrantes establece el de "estar en posesidn
del titulo de Magisterio; del titulo de Diplomado en Educacidn
Fisica, 0 haber superadoe tres arios de Licenciatura en
Educacidén Fisica".

Quinto. Por todo 1o expuesto debe desestimarse el
recurso de apelacidn; vy, con arreglo a lo establecido en el
articulo 139.2 de la Ley Reguladora de esta Jurisdiccidn
procede, atendida dicha desestimacidn, imponer a la parte

apelante las costas causadas por el recurso de apelacidn.
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Vistos los preceptos legales citados por las partes,
concordantes y demas de general aplicacidn.

Fallamos

l) Desestimar el recurso de apelacidn interpuesto por
el Ayuntamiento de Sant Joan d'Alacant (Alicante) contra la
Sentencla numero 487/2.008 dictada, con fecha 24 de noviembre
de 2.008, por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
numerc 2 de Alicante en el recurso contencioso-administrativo
numero 220/2.007; vy

2) Imponer a la parte apelante las costas causadas
por el recurso de apelacidn.

Contra esta Sentencia no cabe recurso.
Notifiguese a ]jﬁi partes Jja presente sentencia v,
verificado gue =sea, devuelvanse iums ..... autos, con certiflcacidn

literal de la misma, al Juzgad@ de procedencia para su

.....

ejecucidén y c umplimiento.
As1l por esta nuestra Sﬁﬂt%ﬁﬁla, de la que se unira

certificacion al rollo de aﬁelac1mﬂ, lO pronunciamos, mandamos
y rirmamnes. N

..........

DL,
SOl T
e -

Publicacién. La anterior sentencia ha sido leida v
publicada en el dila de su fecha por el Ilmo. Sr. Magistrado
Ponente de la misma, estando constituido el Tribunal en

audiencia publica, de lo gque, como Secretario de éste, doy fe.
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