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Rollo de apelacion nam. 183/09

TRIBUNAT. SUPERTOR DFE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA
SALA DE LO CONTENCIOSQ-ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
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Presidente & .
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En la Ciudad de Valencm a vemtlochq xfc abnl de dos mil oncc.-

»p'-" Iy i asa ,.--

VISTO por cste lnbunal ekn.t.urso de apelacion, tramitado con el nimero de
rollo 183/09, interpucsto por ¢l AYU]\TFAMI.ENTO DE SANT VICENT DEL RASPEIG,
contra la Senlencia num, 486/08, dc 74}novu..mbrg dictada por cl Juzgado dc lo Conten-
cioso-Administrativo nimero 2 de AIlLarm.. cﬂ: el rcuur:.o namero 131/07; y habiendo sido
partes en el recurso, la referida Admlmatrac:ért ageldntu. y como apelado, ¢l COLEGIO
OFICIAL DE LICENCIADOS EN EDUCXACIOFJ FISICA Y CIENCIAS DE LA
ACTIVIDAD FISICA Y DEPORTES; y Ponenie el 1imo. Sr. Magistrado Don Rafuel Salvador
Manzana Laguarda, quicn cxpresa cl mrccc.r de la §ﬁ9c1011

-
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ANT ECED-E.T;T[EISI"'_I‘),:E HECHO

PRIMERO.- Por ¢l Juzgado de instancia se dictd la Sentencia a la que sc ha
hecho referencia, y cuyo fallo, disponc litcralmente: "7.-Que debo estimar ¢l recurso
contencioyo-administrativo interpuesto por el COLEGIO OFICIAL DE LICENCIADOS EN
EDUCACION FISICA Y CIENCIAS DE LA ACTIVIDAD FISICA Y DEPORTES, frente a la
resolucion de la Administracion demandada, referida en el encubezamiento de la presente
resolucion, en ¢l sentido de dejar sin efecto la Base segunda, apartado ¢) de la convocaloria.
Reconocer como situacion juridica individualizada, que la Administracion demanduada previa
reclasificacion del puesto de frabajo si fuera necesario, convoque un nuevo proceso selectivo,
exigiendo para acceder al mismo ¢l titulo de Licenciado en Fducacion Fisica/Ciencias de la
Actividad Fisica 'y del Deporte. No procede condena en costas".

SEGUNDO.- Por ¢l AYUNTAMIENTO DE SANT VICENT DEL. RASPEIG
sc¢ interpuso recurso de apelacion contra la citada sentencia, y tras efectuar las alegaciones que
Ccstimo oportunas, solicitd que se dictase sentencia por la que se revocara ¢l pronunciamicnto
contenido cn la dictada por ¢l Juzgado de Instancia y sc acogicran sus pretensiones.
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TERCERQ.- [l Juzgado de¢ instancia proveyd admitiendo el recurso y dio
traslado del mismo a la parte apelada para que, cn cl plazo de quince dias, pudiera formalizar
su oposicion; cumplido este tramite, se remiticron a este Tribunal los autos. expediente
administrativo y cscritos presentados; y una vez recibidos y formado el correspondicnte rollo
dc apelacion, se seiiald para su votacion y fallo el dia I3 de los corrientes,

CUARTO.- En la sustanciacién de este proccso se ban observado las
prescripeiones Icgales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMLRO.- Fl Colegio Oficial recurrente impugna la convocatoria cfectuada
por el Ayuntamiento dc Sant Vicent del Raspeig, para la cobertura interina y constitucion de
una Bolsa dc Trabajo, de una plaza de ‘I'éenico deportivo. en concrcto su base segunda, letra
¢) que exige como requisito de titulacion el de estar en poscsion del titulo de diplomado en
magisterio, especialidad cn cducacion IISICQ. a equp(ulgute.

Considera que. dadas las’ iuncmnqs as‘rghadas al puesto, debe estar clasificado
en el Grupo Al (Licenciado en lducauon chuszt.ncmdo cn Cicencias de la Actividad
Fisica y cl decporte). La Sentencia de ».msmm‘b«{icogc sus prctensiones y condena a la
Administracion demandada a que pn.vm guélﬁlﬁcat:lbn del puecsto dc trabajo si fuera
necesario, convoque un NUCvo proceso bcieclwo. ex:gmndo para acceder al mismo el titulo de
Licenciado en Educacién I ls1ca.fC1enu.13 de 1.1 Achw‘dad Fisica y del Deporte. Frente a la
misma sc alza la Corporacion. ; ;

SEGUNDO.- Lste T rrbumf hu unnhzﬁdo reiteradas pretensiones de contenido
similar a la que aqui sc debate; asi. ¢n bcntenua de fecha 13/octubre/2010, recaida en cl
Recurso  Contencioso-Administrativo  nimz,, [382!0&’ tras rccodar que el Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18/abril. por el quc‘hc aprucba el texto relundido de las
Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local, disponc en su art, 170.1 quc
“Tendran la consideracion de funcionarios de Administracion Especial los que tengan
atribuido el desemperio de lay funciones que constituyen el objeto peculiar de una carrera,
profexion, arte u oficio™, concluia que sc trataba de determinar si ¢l pucsto dc trabajo objeto
de controversia encontraba su adecuado acomodo en el art. 171.1 oenel 1722,

El primcro de cstos preceptos establece que “Pertenecerdn a la Subescala
Técnica de Administracion Especial. los funcionarios que desarrollen tareas que son objelo
de una carrera para cuyo ¢jercicio exigen las leyes estar en posesion de determinados
fitulos académicos o profesionales”™; y con arreglo al segundo de cllos “Pertenccerdn a lu
Subescala de Servicios Lspeciales, los funcionarios que desarrollen tarcas que requieran
una aptitud especifica, y para cuyo ¢jercicio no se exija, con cardcter general, la posesion
de titulos académicos o profesionales determinados”, cn concreto, se comprenden cn csta
Subescala, sin perjuicio de lus peculiaridades de cada Corporacidn, las siguientes clases: a)
Policia Local y sus auxiliares. b) Servicio de Extincion de Incendios, ¢) Plazas de Cometidos
Especiales v d) Personal de Oficios.

Y sc concluia que “Serd. por tanto, ¢l contenido funcional asignado al puesto
(las “tarcas” a desarrollar), el que nos reconduzca a uno u otro de lales preceplos, pues la
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Administracion no cstd revestida de absoluta discrecionalidad para la fijacion de las
titulaciones exigibles a los puestos de trabajo; reflejo de esta doctrina lo es la Sentencia num.
170/2010. de 25/¢nero del TSJ de Andalucia (vede Granada), cuando afirma: ™..... lu
diferenciacion entre los Cucrpos Generales y Especiales dentro de lu Administracion Local,
tiene importancia a loy efectos de esta exigencia de litulacion, pues para los primeros estd
determinada  reglamentariamente,  mieniras  que para loy  Especiales, dada  su
indeterminacion, no lo extan, pero si que sus conocimientos hun de corresponderse con ¢l
objeto singular de su funcion, y, por tanto, la titulacion serd la correspondiente a la carrera,
oficio o arte que guarde estrecha e intima relacion con esa funcién, pero ha de rechazarse
que la Administracion tenga una discrecionalidad absoluta para la fijacion de las
titulaciones en cada uno de esos puestos de la Administracion Especial, pucs lo procedente,
ey que al yer totalmente indeterminados esox puestos, que varian segim las distintas
Corporaciones, no ¢s posible dar una normas concretas generales, sino que han de ajustarse
a esa adecuacion entre funcion y titulo ",

Precisamente, el TSJ del Pais Vusco, en Sentencia num. 668/2007, de
13/noviemhre, analiza —a similirud con el caso que aqui nos ocupa- lay pretensiones
entabladas por ¢l Colegio Oficial de Licenciados en Ciencias de la Actividad Fisica y el
Deporte del Pais Vasco. de anulacion y de re&‘mwumrenm del derecho en interés de que: a)
Se establezca la exigencia de la titulacion: ;on'e \porfd"«n?e al Grupo A, o subsidiariamente al
Grupo B, para la convocatoria de la ﬁfma de ¥ Dman;rf.adur Deportivo” en la plantilla de
25 de'H.H. b) Se establezca como condicion
necesariay minima de los aspirantes ¢l estar ea,dasevion del titulo de Licenciado ¢n Ciencias
de la Actividad Fisica y del Deporte; y5c) ts an&uadrc la plaza citada en ¢l Grupo A, o
subsidiariamente en el Grupo B, con loy LMSJ‘L,_.fern!é.smcfectm en cuanto a nivel y retribucion
de la misma. Concretamente las funu«mrﬁ v fdreaazpragm.s de la plaza alli controvertida son:

.,....,,r

lddtlesyy problemdticas del municipio en ¢l

- ,v,

"I. Conocimicnto de los rccnr.so.\,
ambito deportivo. %

"2, Asesorar. impulsar y apoyar tqcn aménre las actividades deportivas que se
organicen en ¢l municipio, siempre que: .eiA yzm(amisnm asi lo estime,

L

“3. Planificar y programar las a(:nm'mkarde.sr ;edrecmvo-dcporr:va.s. tfeniendo en cuenta
diversos aspectos, tales como los diferentes segmentos de poblacion y grupos de edad, las
problemdticas sociales, la colaboracion que puedan ofrecer loy colectivos con incidencia en
la zona, vic.

"4. Pucsta en marcha, gestion y dinamizacion de las actividades recreativo
deportivas.

"S. Impulsar, colaborar y coordinar a lox grupos, clubs, entidades y personas
relacionadas con el dmbito deportivo del municipio.

"6.  Informacion y  asesoramiento  acerca de  todas las  actividades
recreativo-deportivas del municipio.

"7. Tomar parte directa en la organizacion y gestion de las actividades deportivas gue
organizan lay administraciones a nivel comarcal.

"8. Coordinacion, claboracidn, ¢jecucion y seguimiento de la oferta de deporte
escolar de 11

"9. Participacion en equipos de trabajo para la organizacion de eventos deportivos en
el municipio.
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"10. Cualesquicra otras funciones, que dentro de su categoria, le sean
encomendadas. "

Pues bicn, ¢l TSJ concluye que tales datos “..... permiten ya apreciar .qua_fa

plaza objeto de provision, por imperalivo del articulo 171.1 del Real De?-rero_[,cg:‘s'{a!zvo
' 1brd ; ja en la Escala de Administracion Lspecial, a la que

781/1986, habra de aparccer encuadrada en la izscal e
pertencecen los funcionarios de la Administracién Local que desarrollen tarcas que son ooj¢

: : jercici iven las leves extar en posexion de determinados titulos
de unu carrera para cuyo gjercicio exigen las leyes ) oye:
acaddémicos o profesionales”.

V aiade: ... lay funciones que, en la actuacion adminr‘.ﬂrativclr ahora
controlada. se seialan como 3, 4, 7 y 8, se corresponden con los conocimientos proplos de la
Licenciatura en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte, regulada por el Reai Decreto
142371992, de 27 de noviembre , sobre Incorporacion a la Universidad de lay enyeflanzas de
Educacion [isica. Asi como con lax actividades profesionales atribuidas como propias de loy
Licenciados en Educacion Fisica y en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte por 'ul
articulo 10 de los Estatutos del Colegio Oficial de Profesores y Licef':ciudos en Edulcacmn
Fisica del Pais Vasco, aprobados por Orden de 24 de julio de 1998 por el Consejero de
Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad ‘ch‘ﬁf@'ﬁf ?}g‘b{gmo Vasco.

P -
I"‘.-"‘r‘-::;;J o i s . =
Se alcanza igual conclusion’respeet ,ﬁ,&;_{  funciones que se sefialan como 1 y
2, en cuanto a los contenidos de las mismas _-_'qu‘c’_:?:e'.mlrcn instrumentales respecto de lay
funciones de programacion de actividades: deportivas y de asexoramiento lecnico de
programas deportivos. i i

5o G ; o silliil
Ambuy apreciaciones resu shficieritey para declarar la disconformidad a
I S AR TR L
derecho de lay actuaciones administrativas e s¢_Swjdlan a control Jurisdiccional en este
proceso ™. d o

La traslacion de fafq.s'-,__czd?f(;f.‘lﬂ*"\l'bﬂ_é‘..\;?f?{ que exte Tribunal comparte y usume
plenamente, al caso aqui debatido, detérming que a la vista de la descripcion del contenido
Juncional del puesto que se conticne ¢n 'I&;frb})zfg.vr%:idc Estructura Organica y Relacion de
Puestos de Trabajo (doc. Num.9 del expédieme), no quepa sino concluir afirmando su
adecuacion a los cometidos establecidos en el art, 18 de la Ley autonomica 4/93. del Deporte,
Y. por ende, a las tituluciones superiores aludidas por ¢l Colegio QOficial demandante en su
escrito de alegaciones”™.

En cl presente caso, desde la premisa de que son las funciones asignadas al
puesto las que van a delerminar la titulacion exigible para su desempefio, aparcce acreditado
que cl puesto de Técnico Deportivo, a cubrir mediante la convocatoria cuestionada, csta
clasificado cn cl Grupo B de titulacion, y que segin certifica ¢l Scerctario de la Corporacion
¢std encuadrado dentro del Organismo Auténomo ILocal “Patronato Municipal de Deportes™. a
cuyo [rente existe un Gerente, entre cuyas [uncioncs (arts. 13 y 14 de los Estatutos) cstin las
de organizar y programar todas las actividades del Patronato deportivo, elaborando sus planes
anuales, su dcesarrollo técnico y la memoria; sin embargo. a(n cuando incumbe a dicho
Gerente, con criterios propios de su condicion de personal eventual, tal planificacion genérica,
lo cicrto es que, a nivel técnico y profesional, es decir, a nivel del funcionario a quien le son
exigibles csos cspecificos conocimientos, es al Téenico Deportivo a quicn compete la
dircceibn deportiva (que incluye planificacién, discfio y coordinacidén de las actividades
deportivas organizadas por el Patronato), la direccion téenica de tales actividades y el
asesoramiento téenico de las mismas, asi como la asistencia y asesoramicnto al Patronato cn el
ambito de sus competencias. Tales cometidos, que cxeeden con mucho lus tareas de

PAZEL DE OFICIO



Jag FMay 11

IMINISTRACION
DE JVUSTICIA

—
[

N
ENERALITAT
ALENCIANA

13:10 9634139405 “
963419405

963419405 p.5

seguimicnto de la gestidon o mera ejecucion de la programacion cfectuada por el Gerente., que
scgun el Ayuntamiento demandado son las Gnicas que le son propias. son incquivocamente
del Grupo A.

En este aspecto, procede la revocacion parcial de la Sentencia apelada, ya que
su pronunciamiento no podra ir mds alld de la mera anulacion de la clasificacion del puesto,
por cuanto el contcnido funcional que licne asignado es propio del Grupo A y dc
Licenciatura en Educacién Fisica o Ciencias dc la Actividad Fisica y ¢l Deporte, lo que
conlleva la corrclativa la anulacién de la convocatoria para su desempeiio, sin que pueda, por
el contrario, condicionarse la actividad futura del Ayuntamicnto en uno u otro sentido
(mantener la plaza, reclasificarla, suprimirla, convocar, no convocar, etc...), por afectar tales
decisiones, plenamente, al ambito de sus potestades discrecionales autoorgamizativas, lo que
determina la estimacion del recurso de apelacion en cstos particulares.

TERCERQ.- D¢ conlformidad con lo cstablecido en el art. 139.2° LICA, no
procede imponer las costas de esta alzada.

o~ -t
e “1 w“-'

Sc estima parcmlmcnte el redur€o™; apelacién intcrpucsto  por el
AYUNTAMIENTO DE SANT VICENT DEL RASPEIG, contra la Sentencia num. 486/08,
de 24/noviembre, dictada por ¢l Juzgade, de* 10 Conu.nc1oeo-Admmlstr.1two numero 2 de
Alicante, ¢n ¢l recurso numero 131/07 qye % rc\;bca én parte, en los érminos del fundamento
juridico segundo de esta resolucion. %,

'l 4
No procede hacer imposicion d¢ las’ cbslau de ninguna de las instancias.

A su ticmpo devuélvanse los autos, con certificacion literal de csta Sentencia,
al Juzgado de procedencia para su cjecucion y cumplimicnto.

Asi por esla nuestra Scatencia, de la que s¢ unird certificacion al rollo de
apelacidn, lo pronunciamos, mandamos y [irmamos.

Publicacién.- I.a anterior sentencia ha sido leida y publicada c¢n ¢l dia de su
fecha por el Tlmo. Sr. Magistrado Poncnte de la misma, cstando constituido el ‘Tribunal cn
audiencia publica. de lo que, como Sccretario de éste, doy fe.
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